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UTVRPIVANJE MATICNE FILIJALE U SLUCAJU KADA POSTOJI RAZLIKA U MESTU
PREBIVALISTA OSIGURANIKA U ODNOSU NA SEDISTE OBVEZNIKA UPLATE
DOPRINOSA

Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja

clan3st.2do 5

Sentenca:

Odredbe Pravilnika kojim je bilo je utvrdeno da je za osiguranike u slucaju kada postoji
razlika u mestu prebivaliSta osiguranika u odnosu na sediSte obveznika uplate
doprinosa, mati¢na filijala na ¢ijem podrucju osiguranik ima prebivaliSte odnosno gde je
sediSte omladinske, odnosno studentske zadruge, odnosno filijala na ¢ijem podrucju
strani drzZavljanin ima boraviSte u vreme vaZenja nisu bile saglasne sa Ustavom i
zakonom, jer je, po oceni Suda Republicki zavod, uredujuc¢i podzakonskim aktom nacin
odredivanja maticne filijale, u slucaju kada postoji razlika u mestu prebivaliSta
osiguranika u odnosu na sediSte obveznika uplate doprinosa, prekoracio ovlasé¢enja
utvrdena Zakonom o zdravstvenom osiguranju i uredio pitanje koje je neposredno
uredeno zakonom.

ObrazloZenje:

"Ustavnom sud podneta je inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i
zakonitosti odredaba €lana 3. st. 2. do 5. Pravilnika o nacinu i postupku ostvarivanja
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 116/06, 16/07 -
ispravka, 38/07,45/07 - ispravka i 97/07).

U inicijativi kojom se formalno osporavaju odredbe ¢lana 1. st. 3. do 6. Pravilnika o
izmenama i dopunama Pravilnika o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 97/07), a stvarno odredbe ¢lana 3.
st. 2. do 5. Pravilnika navedenog u izreci, navodi se, pored ostalog, da je Upravni odbor
Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje donoSenjem osporenog Pravilnika
prekoracio svoja ovlas¢enja utvrdena ¢lanom 141. stav 4, clanom 146. stav 4. i clanom
149. stav 3. Zakona o zdravstvenom osiguranju, time Sto je preuzeo ulogu zakonodavca i
propisao nacin utvrdivanja svojstva osiguranog lica i promenio sadrZaj i smisao
navedenih clanova Zakona, iako je to Zakon, odnosno zakonodavac ve¢ uradio, a nije
ovlastio Republicki zavod niti neki drugi pravni subjekt za takvu radnju. U inicijativi se
dalje navodi da ni u ¢l. 113. i 114. Zakona o zdravstvenom osiguranju "nema stava"
kojim se Republicki zavod ovlas¢uje da opStim aktom ureduje utvrdivanje svojstva
osiguranog lica. Dakle, smatra inicijator, Zakon o zdravstvenom osiguranju ne daje
ovlasS¢enje Republickom zavodu da utvrduje svojstvo osiguranog lica, ali i pored toga,

-1-


http://www.iio.org.rs/

Institut za industrijske odnose WWW.ii0.0rg.rs

osporenim Pravilnikom svojstvo osiguranika je drukcije uredeno. Dalje se navodi da
Zakon o zdravstvenom osiguranju ne daje ovlas¢enje Republickom zavodu da utvrduje
filijalu osiguranika za matic¢nu filijalu, kako je to uradeno odredbama clana 1. st. 3. do 6.
Pravilnika.

U odgovoru donosioca osporenog akta navodi se, pored ostalog, da je, saglasno odredbi
clana 235. Zakona o zdravstvenom osiguranju, Republicki zavod za zdravstveno
osiguranje pre objavljivanja Pravilnika o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja, odnosno njegovih izmena i dopuna u "SluZbenom
glasniku RS", dobio miSljenje Ministarstva zdravlja, kao resornog ministarstva, o
ustavnosti i zakonitosti akta koji se objavljuje, kao i da je, na osnovu ¢lana 141. stav 4.
Zakona o zdravstvenom osiguranju, Republickom zavodu za zdravstveno osiguranje
dato ovlas¢enje da opsStim aktom bliZze ureduje nacin i postupak ostvarivanja prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja. U pogledu tvrdnje inicijatora da se osporenim
Pravilnikom ne moze utvrdivati svojstvo osiguranika, posto je to Zakon o zdravstvenom
osiguranju ve¢ uredio u ¢lanu 111, u odgovoru se navodi da je navedena tvrdnja ta¢na u
delu koji se odnosi na odredbu Zakona o zdravstvenom osiguranju da svojstvo
osiguranog lica utvrduje Filijala na ¢ijem podrucju osigurano lice ima prebivaliSte,
odnosno na Cijem podrucju je sediSte obveznika uplate doprinosa, koja se u smislu
Zakona smatra mati¢nom Filijalom. Medutim, osporenom odredbom Pravilnika nije
uredeno utvrdivanje svojstva osiguranog lica u smislu materijalno-pravnih normi, ve¢
nacin i postupak utvrdivanja svojstva osiguranog lica definisanog u odredbama ¢l. 17.
do 28. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Na osnovu ¢lana 113. Zakona, matic¢na Filijala
utvrduje Cinjenice za sticanje svojstva osiguranog lica na osnovu podataka iz prijave na
obavezno zdravstveno osiguranje, prijave promene u toku zdravstvenog osiguranja i
odjave sa osiguranja, kao i dokaza za ta¢nost navedenih podataka. Navedeni elementi
¢ine nacin i postupak za utvrdivanje svojstva osiguranog lica i predmet su osporene
odredbe Pravilnika. Povodom tvrdnje inicijatora da Pravilnikom ne moZze da se odreduje
mati¢na Filijjala i preinacuju odredbe Zakona u vezi odredivanja maticne Filijale
osiguranika, donosilac osporenog akta u odgovoru istice da je Republickom zavodu
dostavljena Instrukcija o primeni Zakona o zdravstvenom osiguranju, broj 011-00-
241/2006-03 od 1. novembra 2006. godine, koju je izdalo Ministarstvo zdravlja, u kojoj
je navedeno: "Kako Zakon o zdravstvenom osiguranju nije propisao nacin i postupak
utvrdivanja matiCne filijale u sluCaju kada postoji razlika u mestu prebivalista
osiguranika u odnosu na sediSte obveznika uplate doprinosa, shodno ¢lanu 141. stav 4.
Zakona o zdravstvenom osiguranju, postoji pravni osnov da ovu specificnost
podzakonskim aktom uredi u potpunosti Republic¢ki zavod za zdravstveno osiguranje.
Imaju¢i u vidu celokupnu postavku sistema zdravstvenog osiguranja kao i osnovnu
postavku iz ¢lana 111. Zakona (da je mesto prebivaliSta prioritet za utvrdivanje mati¢ne
Filijale), smatramo da je osnovano da Republicki zavod za zdravstveno osiguranje, u
svom podzakonskom aktu, propiSe da je mati¢na Filijala kod koje se mesto prebivalista
ne poklapa sa sediStem obveznika uplate doprinosa, Filijala prema mestu prebivalista

osiguranika. Izuzetno, za strance koji imaju status zaposlenih, a nemaju prebivaliste u
-2-


http://www.iio.org.rs/

Institut za industrijske odnose WWW.ii0.0rg.rs

Republici Srbiji, maticna Filijala se utvrduje prema boraviStu tog lica." Navedenu
instrukciju Ministarstvo zdravlja je izdalo na osnovu ¢lana 234. stav 1. tacka 3) Zakona o
zdravstvenom osiguranju u okviru vrSenja nadzora nad radom Republickog zavoda za
zdravstveno osiguranje, a osporena odredba Pravilnika sacinjena je u skladu sa tom
Instrukcijom. Donosilac osporenog akta smatra da su osporene odredbe Pravilnika u
svemu u skladu sa Ustavom i zakonom, te da inicijativu za ocenu njihove ustavnosti i

zakonitosti treba "odbiti kao neosnovanu".

U sprovedenom prethodnom postupku utvrdeno je da je Pravilnik o nacinu i postupku
ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (preciS¢en tekst) ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 108/08, 112/08 - ispravka, 11/09, 24/09, 56/09 i 80/09), cije su
odredbe osporene, prestao da vazi 10. marta 2010. godine, saglasno odredbi ¢lana 152.
Pravilnika o nacdinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 10/10, 18/10, 46/10 i 52/10). Osporene odredbe
¢lana 3. st. 2. do 5. Pravilnika uvedene su u pravni poredak odredbom c¢lana 1. Pravilnika
o izmenama i dopunama Pravilnika o nac¢inu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 97/07), koji je doneo Upravni
odbor Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje, sa pozivom na odredbu ¢lana
141. stav 4, Clana 146. stav 1. i ¢lana 149. stav 3. Zakona o zdravstvenom osiguranju
("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05 i 109/05).

Osporenim odredbama c¢lana 3. st. 2. do 5. Pravilnika bilo je utvrdeno: da je za
osiguranike iz Clana 17. stav 1. tac. 1) i 2), tac. 4) - 8), tac. 10), 11) i 13), tac. 15) - 18),
tacka 21) i tacka 24) Zakona, u slucaju kada postoji razlika u mestu prebivalista
osiguranika u odnosu na sediSte obveznika uplate doprinosa, maticna filijala filijala na
¢ijem podrucju osiguranik ima prebivaliste (stav 2.); da je za osiguranike iz ¢lana 17.
stav 1. tacka 3) Zakona u slucaju kada postoji razlika u mestu prebivaliSta osiguranika u
odnosu na sediSte obveznika uplate doprinosa, mati¢na filijala filijala na ¢ijem podrucju
je sediSte obveznika uplate doprinosa (stav 3.); da je za osiguranike iz ¢lana 17. stav 1.
tacka 14) Zakona u slucaju kada postoji razlika u mestu prebivaliSta osiguranika u
odnosu na sediSte obveznika uplate doprinosa, mati¢na filijala filijala na ¢ijem podrucju
je sediSte omladinske, odnosno studentske zadruge (stav 4.); da je izuzetno od stava 2.
ovog €lana, za osiguranika stranog drzavljanina iz ¢lana 17. stav 1. tac. 10) i 24) Zakona,
koji nema prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije, mati¢na filijala filijala na cijem
podrudju strani drzavljanin ima boraviste (stav 5.).

Ustav Republike Srbije utvrduje: da svako ima pravo na zastitu svog fizickog i psihickog
zdravlja, kao i da se zdravstveno osiguranje, zdravstvena zaStita i osnivanje
zdravstvenih fondova ureduju zakonom (¢lan 68. st. 1. i 3.); da Republika Srbija ureduje
i obezbeduje, pored ostalog, i sistem u oblasti socijalnog osiguranja i drugih oblika
socijalne sigurnosti, kao i sistem u oblastima zdravstva i socijalne zaStite (Clan 97. tac. 8.
i 10.); da svi podzakonski opsti akti Republike Srbije, opSti akti organizacija kojima su
poverena javna ovlaScenja, politickih stranaka, sindikata i udruZenja gradana i
kolektivni ugovori moraju biti saglasni zakonu (¢lan 195. stav 1.).
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Zakonom o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05 i 109/05),
pored ostalog, utvrdeno je: da su osiguranici fizicka lica koja su obavezno osigurana u
skladu sa ovim zakonom, i to: 1) lica u radnom odnosu, odnosno zaposlena u
privrednom drustvu, drugom pravnom licu, drZavnom organu, organu jedinice lokalne
samouprave i autonomne pokrajine, kao i kod fizi¢kih lica (u daljem tekstu: zaposleni);
2) civilna lica na sluzbi u Vojsci i vojnim jedinicama i vojnim ustanovama; 3) izabrana,
imenovana ili postavljena lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu, odnosno
platu ili naknadu zarade; 4) lica koja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad,
obavljaju poslove van prostorija poslodavca; 5) lica koja, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad, obavljaju poslove kuénog pomoc¢nog osoblja; 6) drZavljani Republike koji
su na teritoriji Republike zaposleni kod stranih ili medunarodnih organizacija i
ustanova, stranih konzularnih ili diplomatskih predstavnistava ili su zaposleni kod
stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno; 7)
lica u radnom odnosu, odnosno zaposleni upuceni na rad u inostranstvo, odnosno
zaposleni u privrednom druStvu ili drugom pravnom licu koje obavlja delatnost ili
usluge u inostranstvu, ako nisu obavezno osigurani po propisima te zemlje, ili ako
medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno; 8) zaposleni roditelj, usvojitelj,
hranitelj, odnosno staratelj koji odsustvuje sa rada dok dete ne navrsi tri godine Zivota,
dok mu miruju prava i obaveze po osnovu rada, u skladu sa propisima o radu; 9)
drzavljani Republike zaposleni u inostranstvu kod stranog poslodavca koji nemaju
zdravstveno osiguranje stranog nosioca zdravstvenog osiguranja ili koji nisu obavezno
osigurani prema propisima strane drzave, odnosno ako prava iz zdravstvenog
osiguranja po propisima te drzave, za sebe ili €lanove svoje porodice, ne mogu
ostvarivati ili koristiti van teritorije te drzave; 10) strani drZavljani i lica bez
drzavljanstva koji su, na teritoriji Republike, zaposleni kod stranih pravnih ili fizickih
lica, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno, kao i kod medunarodnih
organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava, ako je
takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom; 11) drzavljani Republike
zaposleni u domacdinstvima drzavljana Republike u radnom odnosu u inostranstvu kod
organizacije Cije je sediSte na teritoriji Republike; 12) lica koja imaju pravo na nov€anu
naknadu po osnovu nezaposlenosti, prema propisima o zaposljavanju; 13) lica koja
obavljaju privremene i povremene poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad
(lica koja nisu u radnom odnosu, zaposleni koji rade nepuno radno vreme - do punog
radnog vremena i korisnici starosne penzije); 14) lica koja u skladu sa zakonom
obavljaju privremene i povremene poslove preko omladinske, odnosno studentske
zadruge a imaju navrSenih 26 godina Zivota, odnosno bez obzira na godine Zivota ako
nisu na Skolovanju; 15) lica koja po prestanku radnog odnosa ostvaruju pravo na
naknadu zarade zbog povrede na radu ili profesionalne bolesti, u skladu sa ovim
zakonom; 16) lica koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o delu, po osnovu
autorskog ugovora, po osnovu ugovora o porodi¢nom smeStaju prema propisima o
socijalnoj zastiti, kao i po osnovu drugih ugovora kod kojih se za izvrSen posao
ostvaruje naknada (u daljem tekstu: ugovorena naknada); 17) lica koja su osnivacdi,
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clanovi, odnosno akcionari privrednih drusStava (ortacka drustva, komanditna drustva,
drustva sa ogranicenom odgovornos¢u, akcionarska drustva i druge pravne forme
privrednih drustava, odnosno preduzeca), koji u njima nisu zasnovali radni odnos ali
obavljaju odredene poslove (u daljem tekstu: osnivaci privrednih drustava); 18)
preduzetnici koji su registrovani za obavljanje zakonom dozvoljene delatnosti u vidu
zanimanja radi samostalnog obavljanja delatnosti, obavljanja delatnosti slobodne
profesije, kao i samostalni umetnici, u skladu sa zakonom (u daljem tekstu:
preduzetnici); 19) sportisti, koji u skladu sa zakonom kojim se ureduje sport obavljaju
sportsku delatnost kao samostalnu delatnost; 20) svestenici i verski sluzbenici koji te
poslove obavljaju kao samostalnu delatnost; 21) poljoprivrednici stariji od 18 godina
Zivota, koji obavljaju poljoprivrednu delatnost kao jedino ili osnovno zanimanje, u
skladu sa zakonom, ako nisu: osiguranici zaposleni, osiguranici samostalnih delatnosti,
osiguranici iz tacke 17) ovog stava, korisnici penzija, lica na Skolovanju; 22) korisnici
penzije i prava na novcane naknade koji su ova prava ostvarili prema propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju; 23) drzavljani Republike koji primaju penziju ili
invalidninu iskljuc¢ivo od inostranog nosioca osiguranja dok borave ili imaju prebivaliste
na teritoriji Republike, odnosno koji primaju penziju od drZave sa kojom ne postoji
bilateralni sporazum o socijalnom osiguranju ili ako prava iz zdravstvenog osiguranja
po propisima drZave isplatioca penzije, za sebe ili ¢lanove svoje porodice, ne mogu
koristiti ili ostvarivati van teritorije te drzave; 24) strani drzavljani koji na teritoriji
Republike rade kod domacih organizacija, odnosno privatnih poslodavaca na osnovu
posebnih ugovora o razmeni struc¢njaka ili sporazuma o medunarodnoj tehnickoj
saradnji; 25) strani drzavljani za vreme Skolovanja ili stru¢nog usavrSavanja na teritoriji
Republike (¢lan 17. stav 1.); da svojstvo osiguranog lica utvrduje filijala na cijem
podrucju osigurano lice ima prebivaliSte, odnosno na cijem podrucju je sediSte
obveznika uplate doprinosa, koja se u smislu ovog zakona smatra mati¢nom filijalom,
ako ovim zakonom nije drukcije odredeno i da se svojstvo osiguranog lica utvrduje
samo po jednom osnovu (€lan 111. st. 1. i 2.); da su pravna i fizicka lica duZzna da
maticnoj filijali dostave sve podatke u vezi sa prijavom na obavezno zdravstveno
osiguranje, prijavom promene u obaveznom zdravstvenom osiguranju ili odjavom sa
obaveznog zdravstvenog osiguranja, radi utvrdivanja svojstva osiguranog lica, odnosno
podatke o prestanku ili promeni u utvrdenom svojstvu osiguranog lica i da na osnovu
podataka iz stava 1. ovog c¢lana, maticna filijala utvrduje ¢injenice za sticanje svojstva
obavezno osiguranog lica (¢lan 113. st. 1. i 2.); da se prijava podataka za mati¢nu
evidenciju podnosi maticnoj filijali, i to: 1) za osiguranike iz ¢lana 17. stav 1. tac. 1) - 8),
ta¢. 10) i 11), ta¢. 13) - 16) i tacka 24) ovog zakona - prema sedistu poslodavca, odnosno
njegove organizacione jedinice (filijala, ekspozitura, ispostava, poslovnica,
predstavniStvo, zastupniStvo ili druga poslovna radna jedinica), a za osiguranike iz
tacke 17) - prema sediStu privrednog drustva; 2) za osiguranike iz ¢lana 17. stav 1. tacka
9) ovog zakona - prema prebivaliStu osiguranika u Republici; 3) za osiguranike iz ¢lana
17. stav 1. tacka 12) ovog zakona - prema prebivaliStu osiguranika ili mestu poslednjeg
prestanka radnog odnosa; 4) za osiguranike samostalnih delatnosti (preduzetnike) iz

-5-


http://www.iio.org.rs/

Institut za industrijske odnose WWW.ii0.0rg.rs

clana 17. stav 1. tacka 18) ovog zakona, izuzev za osiguranike koji ne ostvaruju redovan
mesecni prihod - prema mestu u kojem je osiguranik registrovao obavljanje delatnosti
po osnovu koje je osiguran; 5) za osiguranike samostalnih delatnosti (preduzetnike) iz
clana 17. stav 1. tac. 19) i 20) ovog zakona i za osiguranike iz tacke 18) koji ne ostvaruju
redovan mesecni prihod - prema prebivaliStu, odnosno boravistu osiguranika u
Republici; 6) za osiguranike iz ¢lana 17. stav 1. tacka 22) ovog zakona - prema
prebivaliStu; 7) za osiguranike iz c¢lana 17. stav 1. tacka 23) ovog zakona - prema
boravistu ili prebivalistu; 8) za osiguranike iz ¢lana 17. stav 1. tacka 25) ovog zakona -
prema sediStu Skole, odnosno visokoSkolske ustanove; 9) za osiguranike
poljoprivrednike iz ¢lana 17. stav 1. tacka 21) ovog zakona - prema sediStu organa
nadleznog za utvrdivanje poreza na katastarski prihod od poljoprivredne delatnosti
(¢lan 129. stav 1.); da Republicki zavod opstim aktom bliZe ureduje nacin i postupak
ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Clan 141. stav 4.); da
Republicki zavod, pored ostalog, donosi opSte akte, na osnovu ovlas¢enja iz ovog
zakona, kojima se bliZe ureduje sprovodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja [¢lan
212. stav 1. tacka 2)]; da Upravni odbor donosi statut i druge opSte akte Republickog
zavoda Clan [221. stav 1. tacka 1)].

Polaze¢i od navedenog, nesporno je da je Republicki zavod, odnosno njegov Upravni
odbor, saglasno odredbama clana 141. stav 4. i ¢lana 221. stav 1. tacka 1) Zakona o
zdravstvenom osiguranju, bio ovlas¢en da opstim aktom (osporenim Pravilnikom) blize
uredi nacin i postupak ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Medutim, Republi¢ki zavod je, po oceni Ustavnog suda, uredujuci osporenim odredbama
Pravilnika nacin odredivanja maticne filijale, u slucaju kada postoji razlika u mestu
prebivaliSta osiguranika u odnosu na sediste obveznika uplate doprinosa, prekoracio
ovlas¢enja utvrdena Zakonom o zdravstvenom osiguranju. Naime, odredbom ¢lana 111.
stav 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju utvrdeno je nacelno pravilo da svojstvo
osiguranog lica utvrduje filijala na cijem podrucju osigurano lice ima prebivaliSte,
odnosno na Cijem podrucju je sediSte obveznika uplate doprinosa, koja se u smislu ovog
zakona smatra mati¢nom filijalom, a odredbom ¢lana 129. stav 1. Zakona propisan je, za
svakog konkretnog osiguranika iz ¢lana 17. Zakona, nacin odredivanja maticne filijale.
Dakle, uredujuc¢i na ovaj nacin pitanje odredivanja matic¢ne filijale, zakonodavac je to
pitanje opredelio kao pitanje koje se ureduje iskljucivo zakonom, Sto se vidi i iz sadrZine
odredbe Clana 111. stav 1. Zakona u kojoj je utvrdeno koja se filijala u smislu ovog
zakona smatra mati¢nom filijalom, i koje je, kao takvo, i uredeno odredbom ¢lana 129.
stav 1. Zakona. S obzirom na izneto, Ustavni sud je ocenio da se utvrdivanje mati¢ne
filijale ne moZe uredivati podzakonskim aktom. Iz navedenog sledi i da zakonom nije
utvrdena nadleZznost Republickog zavoda da svojim aktom ureduje pitanje nacina
utvrdivanja maticne filijale, Sto neposredno proizlazi iz navedenih odredaba Zakona, a
posredno i iz odredbe ¢lana 141. stav 4. Zakona, koja je jedan od osnova na koje se
Republicki zavod pozvao prilikom donoSenja osporenog akta, a kojom je utvrdeno da
Republicki zavod opsStim aktom bliZe ureduje nacin i postupak ostvarivanja prava iz

obaveznog zdravstvenog osiguranja, te odredaba Clana 212. stav 1. tacka 2) i ¢lana 221.
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stav 1. tacka 1) Zakona, kojima je utvrdeno da Republicki zavod donosi opSte akte, na
osnovu ovlaséenja iz ovog zakona, kojima se bliZze ureduje sprovodenje obaveznog
zdravstvenog osiguranja i da Upravni odbor donosi statut i druge opSte akte
Republickog zavoda.

U prilog oceni da je Republicki zavod osporenim odredbama Pravilnika prekoracio
ovlaS¢enja utvrdena Zakonom o zdravstvenom osiguranju govori i navod iz odgovora
donosioca osporenog akta, prema kome je "osporena odredba Pravilnika sacinjena u
skladu sa Instrukcijom Ministarstva zdravlja broj 011-00-241/2006-03 od 1. novembra
2006. godine". Izdavanje instrukcija, saglasno Zakonu o drzavnoj upravi ("SluZbeni
glasnik RS", br. 79/05 i 101/07), jedno je od opStih ovlaS¢enja ministarstava u vrSenju
nadzora nad radom organa drzavne uprave i imalaca javnih ovlas¢enja u vrSenju
poverenih poslova drZzavne uprave (€l. 46. i 47.). Pri tome je Ustavni sud imao vidu da
se, saglasno Zakonu, instrukcijom usmerava organizacija poslova i nacin rada
zaposlenih u organu drZavne uprave i imaocu javnih ovlaséenja u vrSenju poverenih
poslova drZzavne uprave (¢lan 48. stav 1.), iz Cega nedvosmisleno proizlazi da instrukcija
ne sadrzi norme kojima se ureduju odredena pitanja, da nije opSti pravni akt (propis),
niti je izvor prava, te da se, stoga, instrukcijom ne mogu utvrdivati nadleZnosti i
ovlas¢enja drugih organa, te samim tim, instrukcija ne moze biti osnov za donoSenje
pravnog akta.

Polazec¢i od svega navedenog, Ustavni sud je ocenio da osporene odredbe €lana 3. st. 2.
do 5. Pravilnika o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 116/06, 16/07 - ispravka, 38/07, 45/07 - ispravka
197/07), u vreme vaZenja nisu bile u saglasnosti sa zakonom.

S obzirom na to da osporene odredbe Pravilnika u vreme vaZenja nisu bile u saglasnosti
sa zakonom, a da prema odredbi ¢lana 195. Ustava svi opSti akti moraju biti u
saglasnosti sa zakonom, Ustavni sud je ocenio da osporene odredbe, u vreme vazenja,
nisu bile u saglasnosti ni s Ustavom.

Imajuci u vidu da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i da
prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucivanje, Ustavni sud je, saglasno
odredbi ¢lana 53. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 109/07),
odlucio bez donoSenja resenja o pokretanju postupka.

Kako i Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 10/10, 18/10, 46/10 i 52/10), koji je na snazi, u
odredbama clana 3. st. 2-5. sadrzi istovetna reSenja, Ustavni sud je, na osnovu ¢lana 46.
tacka 1) u vezi ¢lana 50. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu, pokrenuo postupak za ocenu
ustavnosti i zakonitosti ovih odredaba navedenog Pravilnika radi Cega je formiran
poseban predmet pod oznakom IU - 1640/2010.

Na osnovu izloZenog i odredaba Clana 45. tac. 1) i 4) i Clana 64. Zakona o Ustavnhom
sudu, Ustavni sud je doneo Odluku kao u izreci.
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Ustavni sud, na osnovu ¢lana 167. stav 1. taC. 1. i 3. Ustava Republike Srbije, na sednici
odrzanoj 22. decembra 2010. godine, doneo je

ODLUKU

Utvrduje se da odredbe €lana 3. st. 2. do 5. Pravilnika o nacinu i postupku ostvarivanja
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 116/06, 16 /07 -
ispravka, 38/07, 45/07 - ispravka i 97/07), u vreme vaZenja nisu bile u saglasnosti s
Ustavom i zakonom."

(Odluka Ustavnog suda, [Uo broj 76/2008 od 22. decembra 2010. godine, objavljena u
"SI glasniku RS", br. 15/2011 od 8. marta 2011. godine)
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